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宜蘭縣政府所屬機關因公出國人員報告書 

（出國類別：考察） 

 

 

 

 

 

108年度 

赴馬來西亞(沙巴)考察活動 
 

 

 

 

服  務  機  關：宜蘭縣五結鄉公所、宜蘭縣五結鄉民代表會 

出國人職稱姓名：鄉長沈德茂、主任秘書許志銘、民政課代理課長吳 

                郁璋、財政課課長廖惠珠、建設課課長吳政志、社 

                會課課長游帝慶、農經課課長黃鴻仁、清潔隊隊長 

                何長勳、人事室主任賴水旺、主計室主任俞水塗、 

                行政室室主任張芳順、行政室課員吳建生、幼兒 

                園園長張婕穎、農經課助理員陳秋雄、獸醫王文君 

                、約僱人員黃麗燕等 16人 

                宜蘭縣五結鄉民代表會 3人(經費由代表會支應) 

                代表簡石木、代表黃子堯、代表陳錦池 

出  國  地  區：馬來西亞(沙巴) 

出  國  期  間：108年 10月 26日至 10月 30日 

報  告  日  期：109年 1月 17日 
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壹、摘要 

沙巴位於世界第三大島嶼婆羅洲的北端，是馬來西亞的十三州屬之一，為馬

來西亞境內第二大州，僅次於位其西南方的沙拉越，素有「風下之鄉」的美譽，

因其位於颱風帶下方，非屬颱風圈範圍內，不受颱風侵襲，在東南亞少有天然災

害，如地震、颱風等，地理條件優越。 

    沙巴首府為亞庇市，在政治上於十九世紀起一直為大英帝國統治，直至 1963

年沙巴(北婆羅洲)，英國給予自治地位，同時改名為沙巴，但未取得獨立法律據，

同年九月，與砂勞越、新加坡等共同組成馬來西亞聯邦，成為馬來西亞第二大邦。 

沙巴為國際著名旅遊觀光景點，擁有自然人文優勢，致力傳統文化的保存及

發揚，得天獨厚的觀光資源，讓沙巴成為旅遊度假天堂。本次觀摩活動由沈德茂

鄉長帶隊，參訪觀摩包括河川保護、生態維護、利用自然地貌、發展鄉村觀光資

源、宗教文化古蹟、文化資產保存、城市綠美化、道路建設、景觀維護等，藉由

實地走訪，擷取他國優點，作為爾後推動政務之參考，並增加同仁國際視野，共

創優質生活環境品質。  

 

 

 

 



3 
 

貳、目地 

  宜蘭縣的好山好水聞名全國，一年四季都呈現不同風貌，值得民眾探訪、

遊玩；在雪隧、北宜高通車後，縮短了往返宜蘭的車程(3小時縮短為 40分

鐘)，儼然成為北部地區一日生活圈，便捷的交通帶來觀光旅遊效益。 

   本鄉地處國道五號交流道下的城鄉，地勢平坦，以務農居多，農特產品

質優且種類多樣，有聞名全國的五農米、夢田越光米，還有青蒜、花生、西

瓜、地瓜、南瓜、鴨賞等，是物產豐盛之鄉；歷史人文更是悠久，擁有宜蘭

縣二項無形文化資產，每年吸引各地民眾及旅客前來朝聖，境內有冬山河親

水公園、國立傳統藝術中心、中興文化創意園區、清水大閘門、觀光工廠、

優質民宿、蘭陽溪口及五十二甲溼地等觀光資源。近年來隨著國內旅遊風氣

大增，各鄉鎮市紛紛力求創新改變，行銷各項活動吸引遊客前來，再加上蘇

花改通車，鄉內倚賴觀光生活人口比例不少，因應各項競爭下，如何吸引人

潮，提高觀光收益，值得深入探討。 

    他山之石可以攻錯，期望能藉由考察方式，走訪他國探究，並透過實地

訪視，汲取成功經驗及實際體會其優、缺點，作為鄉政未來施政藍圖之參考， 

並培養及精進行政團隊未來的執行力，達到「心願力行‧亮麗五結」的願景。 
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參、過程 
一、考察行程： 

日期 行程內容 

108年 10月 26日 
桃園國際機場飛往馬來西亞沙巴亞庇機場-市區巡禮(回

教水上清真寺、普陀寺、沙巴基金會大廈) 

108年 10月 27日 熱帶水果園、深度熱帶雨林之旅(長鼻猴、螢火蟲等) 

108年 10月 28日 海角樂園(紅樹林生態、獨木舟、蠟染、沖浪、吹箭等) 

108年 10月 29日 淘夢島浮潛、潛水(自費)及海上活動 

108年 10月 30日 
懷舊之旅，舊市區巡禮(默迪卡獨立廣場、沙巴旅遊局、

遠眺艾京生大鐘樓) 

二、過程概要： 

沙巴位處東馬，於南中國海之南婆羅洲之北，故又稱沙洲、北婆羅洲，為馬

來西亞聯邦第二大洲，享有部分實質上的自治權力。由於特殊地理環境，沙巴幾

無颱風，也少有地震，故有「風下之鄉」美稱。 

人文上，沙巴人分為三大種族，即華人、卡達山人和巴瑤人，沙巴擁有豐富

的自然資源和生態，但由於二戰後，經濟發展和大量外來人口進入，使得天然資

源急速清耗，引起當局重視，近年保育及挽救雨林意識抬頭，因此通過森林保護

法，但經濟上又仰賴橡膠及種植可可樹，使得收入與保育產生了衝突。這些都是

值得我們參考與思考的議題。 

第一天(10/26) ：台北/亞庇 市區觀光 



5 
 

    從桃園國際機場直飛沙巴亞庇機場後，至首府亞庇做市區觀光，參觀其雄偉

的回教水上清真寺(路經不下車)、悠久的普陀寺：其一樓大殿建築宏偉，可容納

約 5千名信徒，是華人出資在當地興建的佛教寺院，寺內雕梁畫棟，景色優美， 

並設有回廊小亭，極具中國建築特色。特殊工法建造之沙巴基金會大廈：高科技

且造型優美的亞庇市圓形新地標，全球僅 4座的圓形拖曳式建築物，於 1977年 

建造完成，也是沙巴目前最高的建築物之一。 

第二天(10/27) ：熱帶水果園、深度熱帶雨林之旅(長臂猿、螢火蟲等) 

驅車前往亞庇市南部之丹蘭鎮，途中安排參觀私人熱帶水果園，此果園占 

地廣大生態豐富，充滿各種熱帶水果樹，參觀在台難得一見的碩大的水果王 

「榴槤樹」、水果之后「山竹樹」、紅毛丹及波蘿蜜等。 

下午抵達凱爾斯後，先享用傳統馬來點心及奶茶或咖啡，等待上小船，上船

後，開始了傍晚的紅樹林生態之旅，在龐大茂密的紅樹林森中，尋找神秘害羞的

長臂猿，以及難得一見的鳥類。巡禮一番後，回到休息處享用當地的原住民風味

餐後，入夜，再次搭乘小船至河道中，船主關燈後，滿天滿樹的螢火蟲漫天飛舞，

棲息在紅樹林上，宛如一株活的聖誕樹般，實為一生難得一見的奇景。 

第三天(10/28) ：海角樂園(竹笩遊紅樹林、天才小釣手、獨木舟探秘、沖浪、

香蕉船、吹箭、蠟染等)  

前往沙巴最具代表性的紅樹林生態主題樂園-海角樂園，該樂園位於龍尾灣

休憩區，為一河口間之沙洲，水域間充滿了廣大而茂密的紅樹林，河道間可做獨

木舟運動、剌激的香蕉船，園區內還有原住民的吹箭、蠟染、釣魚及海攤沖浪等

各種當地特色的體驗活動。 
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第四天(10/29) ：沙巴 FUN島愛樂園~忘憂淘夢島(浮潛、餵魚、沙灘日光浴、海 

                陸 BBQ) 

搭上當地特色之快艇前往附近的離島感受南中國海的風情，該島為最近開

發的離島主題樂園，原是無人島嶼，但有著美麗的沙灘及海底生態。在快艇乘風

破浪下到達，在長長的碼頭引導下登上迷人的小島，此處有免費的浮潛、香蕉船

活動及自費的海底漫步、拖曳傘體驗。在此浮潛和海底漫步是此處非常特殊一項

活動，海底充滿許多的海底生物及礁石，魚兒不但不愄懼人類，還出現護巢、保

護領域的獨特習性，被魚兒咬到還滿痛的！海底還有難得一見的硨磲貝，對沙巴

自然生態留下令人深刻的印象。 

第五天(10/30)：懷舊之旅(默迪卡獨立廣場、沙巴旅遊局、遠眺艾京生鐘樓) 

默迪卡獨立廣場：北婆羅洲是於 1963年 9月 16日在這個廣場上舉行宣布 

獨立儀式，同時取名為沙巴，與馬來西亞其他州聯同砂勞越共同統一為馬來西亞。

沙巴旅遊局：建於 1916年，在第二次大戰時，遭聯軍炮火洗禮後倖存的三棟建

築物之一，被列為歷史遺物古蹟。艾京生大鐘樓：北婆人民為了紀念艾京生這 

位縣官，就建造了一座紀念碑。這座大鐘樓也是在第二次世界大戰時，其中 3

座沒有被炸毀的建築物之一。 
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肆、心得 

    沙巴位處南中國海，有著長長的海岸線，因此有著許多的沿岸景觀和海洋資

源，此與五結鄉有著相似的情形，此次，參觀的海角樂園為河道出海口間的沙洲

地形，與本鄉的蘭陽溪、冬山河出海口類似，發展或是保育五結鄉出海口的觀光

資源是值得借鏡。每年冬季的河口鰻魚苗潮，也是沙巴當地的一大盛事，除了讓

鄉民有筆天賜之財，如何讓此生態盛事成為生態觀光，亦是一個可以研究的方

向。 

    此次參觀的另一主要行程為長臂猿的生態保育，這種生物在傳統上是原住民

的習慣獵捕的食物之一，但在保育之士的努力下，改變原住民的飲食及觀念，並

在馬來西亞政府輔導，讓長臂猿成為原住民的觀光主要收入來源，讓生態與原住

民達到雙贏，讓獵槍變成攝影，引吸國際愛好生態的遊客前來，成功造就當地的

觀光產業。而本鄉位於太平洋西側，擁有河口濕地地貌，為東亞候鳥的必經之處，

是候鳥遷徙的休息站，每年春、秋常見雁鴨等在田間、河口覓食，在曠野飛行，

因此五結鄉的出海口及濕地一直都是賞鳥熱點，但候鳥在傳統農民的觀念裡仍是

危害秧苗、破壞農作物的原因之一，如何讓農民了解到保育鳥類具有維護生態平

衡、促進觀光產業發展功能，建議政府制定補貼農民之相關辦法，讓五結鄉特有

的生態觀光資源加以被利用、提升觀光產業效益。 
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伍、建議 

一、本鄉水產、魚、米及人文歷史豐富，借鏡國外共榮經驗，宜蘭縣五結鄉蘭陽

溪口休閒農業區結合在地民宿，於冬山河舊河道推廣小河文化，吸引遊客體

驗，並適時辦理相關活動，如水產節及瓜瓜節等增加人潮。 

二、本鄉位處台灣東北角，也有著獨特及豐富的生態資源，如每年春、秋之際的

候鳥遷徏，在田間、濕地及出海口，處處可見雁鴨等各種鳥類的身影，應建

立農業與保育候鳥達到共贏的局面，以利發展觀光產業。 
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陸、附件(觀摩照片) 

  

 

◎交通設施： 

1.人行步道：對於我國人行道之設計，係以「人本」為主，該路口人 

  行通行標線未連續，影響行人通行安全，這部分我國在人行道設計 

  施工優於該國。 

2.交通號誌：該國交通號誌係採小型立桿搭配人行穿越號誌(共桿概 

  念)，以減少交通號誌設施設置之數量，增加設施帶之空間，可作 

  為借鏡設計參考。 

 

◎整體建築物外觀造型保留當地傳統建築特色，展現建築美學。 
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◎熱門觀光打卡景點 -沙巴基金大廈： 

「沙巴基金大廈」高 122米，全棟建築以一根柱子懸吊式，搭上 96

根鋼梁的建構方式，加上 2,160 片玻璃所完成的，從門口就是一個

高大發亮的圓柱體，內設有大劇院、小型劇場、展覽廳、健身房、

一所幼稚園及一個婆羅洲研究中心小型圖書館，頂樓為旋轉餐廳，

優閒的享受下午茶及等待落日美景，為該城市巨大地標，成為旅客

打卡觀光景點。 
 

 

◎道路設施及排水： 

景觀路燈造型特殊，道路邊坡以草坪植披綠化，周邊側溝排水採用

梯形明溝，為路面排水採用 pvc連通管，惟其缺點出口管路太長。 



11 
 

 

◎人行道雨遮： 

部分人行道上設置長形遮雨棚架，以提供行人遮陽、遮雨使用，該

遮雨棚架適用在宜蘭潮濕且多雨環境下，值得我國在人行道附屬設

施設置項目下，研議實施。 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

◎道路、人行道、自行車道： 

車道、人行道、自行車道皆採區隔設計，確保障用路人安全，值得

學習參考。 
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◎邊坡整治： 

有關我國邊坡整治工法一般以 RC擋土牆為普遍施工方式，經勘查

該地區(如照片所示)，該工人僅以簡易鐵絲網@30CM雙向外鋪砂泥

漿(鐵絲網混凝土)施工，經洽詢當地導遊，因該國幾乎無颱風及地

震影響，故一切材料重簡，包括一般自用民宅亦以輕鋼架為主要構

造形式興建，該國因地理環境優勢，可能是造成該國整體開發建設

急速成長主因之一。 

 

 

 

 

 

 

mailto:.該工人僅以簡易鐵絲網@30CM
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◎港口、河川維護管理： 

1. 該港口清澈見底，當時亦有清潔人員刻正執行港口內水面清潔作

業，保護海洋環境無汙染。 

2. 反觀我國港口，水面幾乎是垃圾及浮油，嚴重破壞海洋生態，我

國應予重視港口、河川環境破壞之嚴重性，並應確實落實維管工

作，以保護海洋生態環境。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

◎團體大合照 


